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Eesti Raamatupidajate Kogu seisukoht raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud rahandusminister Jurgen Ligi

Eesti Raamatupidajate Kogu tdnab véimaluse eest avaldada arvamust raamatupidamise seaduse ja
audiitortegevuse seaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

Eesti Raamatupidajate Kogu toetab eelndu lldist eesmarki vahendada kestlikkusaruandlusega
kaasnevat halduskoormust ning muuta aruandluskohustus proportsionaalsemaks, arvestades
ettevdtja suurust, moju ja aruandluse eesmarki.

Eelndu lahtub pohimottest, et kohustuslik kestlikkusaruandlus peaks keskenduma eelkdige vaga
suurtele ettevotjatele, kelle miitigitulu tGletab 450 miljonit eurot ning kelle keskmine to6tajate arv
on Ule 1000 too6taja. Selline lahenemine on raamatupidamispraktika seisukohalt pdhjendatud,
kuna senine ja varem kavandatud kohaldamisala oleks toonud markimisvaarse aruandluskoormuse
ka ettevotjatele, kelle mdju ja haldusvdimekus ei pruugi olla sellise aruandluskohustusega
proportsioonis.

Peame positiivseks, et eelnduga ndhakse ette kaitsemehhanism vaartusahelas olevatele
vdiksematele ettevotjatele. Vaartusahela kaudu kestlikkusteabe kiisimine vdib praktikas mdjutada
ka neid ettevotjaid, kellel endal kestlikkusaruande koostamise kohustust ei ole. Seetdttu on
pdhjendatud, et kaitstud ettevdtja vOib piirduda vabatahtliku kestlikkusaruandluse standardi
kohase teabega ning kestlikkusaruandjal ei ole digust nduda kaitstud ettevotjalt kestlikkusaruande
koostamiseks sellest ulatuslikumat teavet. See vahendab ebaproportsionaalsete teabenduete riski
ning annab raamatupidajatele ja ettevotjatele selgema aluse teabenduetele vastamisel.

Samuti toetame pShimdtet, et kestlikkusaruande margistamise kohustust kohaldatakse alles parast
vastavate Euroopa Liidu delegeeritud maaruste jdustumist. Kohustust, mille tditmiseks puuduvad
rakendatavad tehnilised reeglid, ei ole otstarbekas praktikas nduda. Selline tapsustus suurendab
Oigusselgust ja aitab valtida pdhjendamatuid vaidlusi aruande vorminduete (le.

Eesti Raamatupidajate Kogu hinnangul on pdhjendatud ka kestlikkusvandeaudiitori kutse sidumine
finantsvandeaudiitori kutsega. Kestlikkusaruandlus on tihedalt seotud ettevotte finantsaruandluse,
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riskide, arimudeli ja juhtkonna hinnangutega. Seetdttu on asjakohane, et kestlikkusaruande
audiitorkontrolli tegijal oleks lisaks kestlikkusaruandluse teadmistele ka finantsaruandluse ja
auditimetoodika padevus.

Samas teeme eelndu ja seletuskirja tapsustamiseks jargmised ettepanekud.
1. Tapsustada 2026. majandusaasta kohaldumist

Palume eelndu rakendussatted ja seletuskiri omavahel kooskélla viia kiisimuses, kas ettevotjatel,
kelle kestlikkusaruande koostamise kohustus eelndu tulemusel &dra langeb, sailib kohustus
koostada kestlikkusaruanne 2026. majandusaasta kohta voi mitte.

Seletuskirjast jadb mulje, et eesmark on anda ettevotjatele kindlus, et nad ei pea 2026. aasta 1.
jaanuaril voi hiljem algava majandusaasta kohta kestlikkusaruannet koostama ega selle
audiitorkontrolli tellima. Samas vdib rakendussdtete sOnastusest jareldada, et teatud senised
kohustused kohalduvad veel aruandeperioodidele, mis |Gpevad hiljemalt 2026. aasta 31.
detsembril.

Raamatupidajate, ettevdtjate ja audiitorite jaoks on see (ks olulisemaid praktilisi kiisimusi, sest
aruandlusprotsessi, andmekogumise ja audiitorkontrolli ettevalmistamisega alustatakse oluliselt
enne aruande esitamise tdhtaega. Seetdttu palume sOnastada Uheselt, millistele
majandusaastatele uus kohaldamisala kehtib ja millistele aruandeperioodidele kohaldub varasem
regulatsioon.

2. Lisada praktiline juhis kaitstud ettevotjate kohta

Palume kaaluda seletuskirja tdiendamist voi eraldi juhendmaterjali koostamist kaitstud ettevotja
staatuse ja vaadrtusahela teabenduete kohta. Praktikas tekib raamatupidajatel ja ettevotjatel
vajadus hinnata, millal vGib ettevétja tugineda kaitstud ettevdtja staatusele, kuidas seda kinnitada
ning millises ulatuses voib kestlikkusaruandja teavet kiisida.

Eesti Raamatupidajate Kogu hinnangul oleks vajalik lihtne praktiline juhis v6i vorm, mille abil
vadrtusahelas olev ettevdtja saab kinnitada, et tema keskmine tddtajate arv eelmisel
aruandeaastal ei Uletanud 1000 t6otajat. Samuti peaks juhis selgitama, et kestlikkusaruande
koostamiseks ei pea kaitstud ettevdtja esitama vabatahtlikus kestlikkusaruandluse standardis
satestatust ulatuslikumat teavet.

3. Tapsustada vabatahtliku kestlikkusaruandluse 6iguslikku tdhendust

Toetame vabatahtliku kestlikkusaruandluse standardi kasutamise vdimalust ettevdtjatele, kellele
kohustuslik kestlikkusaruandlus ei kohaldu. Samas palume seletuskirjas selgemalt markida, et
vabatahtliku standardi kasutamine ei too iseenesest kaasa kestlikkusaruande audiitorkontrolli
kohustust ega laienda majandusaasta aruande kohustuslikku sisu ettevdtjatele, kellele
raamatupidamise seaduse § 24 |8ikes 2 satestatud kohustus ei kohaldu.



Selline tapsustus on vajalik, et valtida olukorda, kus vabatahtlik aruandlus muutub krediidiandjate,
suurettevdtjate voi muude turuosaliste praktika kaudu sisuliselt kohustuslikuks ilma selge digusliku
aluseta.

4. Tagada joustumisel selge kommunikatsioon ettevotjatele ja raamatupidajatele

Eelndu muudatused mojutavad otseselt raamatupidajate ndustamispraktikat. Seetéttu peame
vajalikuks, et seaduse joustumisel avaldataks praktiline kokkuvote, mis selgitab vahemalt jargmist:

o millistele ettevotjatele kestlikkusaruande koostamise kohustus edaspidi kohaldub;
o millistele ettevdtjatele kohustus enam ei kohaldu;

e kuidas kasitleda 2025. ja 2026. majandusaastat;

e millised digused on kaitstud ettevotjal vadrtusahela teabenduetele vastamisel;

o millal kohaldub kestlikkusaruande margistamise kohustus;

o millal on vabatahtlik kestlikkusaruandlus vdimalik ja millal see ei ole kohustuslik.

Kokkuvottes leiab Eesti Raamatupidajate Kogu, et eelndu on eesmargilt ja Gildsuunalt pohjendatud
ning toetatav. Eelndu aitab vdhendada ebaproportsionaalset halduskoormust, suurendada
oigusselgust ning valtida aruandluskohustuse Ulekandumist vdiksematele ettevdtjatele ulatuses,
mis ei oleks nende suurust ja haldusvéimekust arvestades proportsionaalne.

Samas palume eelndu ja seletuskirja tdiendada eespool nimetatud tdpsustustega, et tagada
muudatuste Ghetaoline mdistmine ja praktiline rakendatavus.
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